Na osnovu člana 38 stav 1 tačka 2, člana 44 stav 1 i 5 a u vezi sa članom 41 stav 1 Zakona o lokalnoj samoupravi („Sl. list CG“, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22 i 84/22), člana 5 stav 1 tačka 4 podtačka „c“ Zakona o životnoj sredini ("Službeni list Crne Gore", br. 052/16 od 09.08.2016, 073/19 od 27.12.2019, 073/19 od 27.12.2019), člana 36 stav 1 tačka 2 i člana 39 stav 1 a u vezi sa članom 40 Statuta opštine Mojkovac („Sl. list CG – opštinski propisi“, br. 29/18 i 37/22), Skupština opštine Mojkovac, na sjednici održanoj dana _________________ 2023. godine, donijela je
ZAKLJUČAK
o izjašnjenju u vezi sa geološko - rudarskim aktivnostima na istražnim ležištima polimetaličnih ruda na teritoriji opštine Mojkovac
Član 1
Ovim Zaključkom obavještava se Vlada Crne Gore da je Skupština opštine Mojkovac protiv svih aktivnosti vezanih za oblast rudarstva na teritoriji opštine Mojkovac. 
Član 2
U skladu sa zaključcima iz člana 1 ovog Zaključka zahtijeva se da Vlada:
· verifikuje prestanak važenja Ugovora  o koncesiji za detaljna geološka istraživanja  i eksploataciju sulfidne polimetalične rude (Pb, Zn, Cu, FeS2 i ostalih pratećih sulfida metala) na istražno-eksploatacionom prostoru bivšeg rudnika “Brskovo” kod Mojkovca, koji su potpisali Vlada Crne Gore kao Koncedent i DOO „North Mining’’- Podgorica kao Koncesionar (koji je kasnije promijenio naziv u DOO ''Brskovo Mine''- Podgorica) broj 01-3660/1 od 10. decembra 2010. godine, 
· obustavi donošenje Detaljnog prostornog plana za prostor koncesionog područja za eksploataciju mineralnih sirovina – Brskovo sa pratećom Strateškom procjenom uticaja na životnu sredinu za DPP Brskovo.
Član 3
Zbog postojanja realnog rizika da bi se daljim aktivnostima vezanim za rudarstvo u ogromnoj mjeri devastirao prostor, trajno zagadila životna sredina, ugrozio život i zdravlje ljudi, uništio kvalitet prirodnih i kulturnih vrijednosti, dalji razvoj opštine Mojkovac strateški treba usmjeriti na razvoj poljoprivrede i organske proizvodnje, seoskog, sportskog i visokog turizma i poljoprivredno-prerađivačkih aktivnosti, u skladu sa principima održivog razvoja. 
Član 4
Ovaj Zaključak stupa na snagu danom objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore-Opštinski propisi“.
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OBRAZLOŽENJE
Pravni osnov

Pravni osnov za donošenje ovog Zaključka sadržan je u članu 38 stav 1 tačka 2 i članu 44 stav 1 i 5 Zakona o lokalnoj samoupravi („Sl. list CG“, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22 i 84/22), kao i u članu 36 stav 1 tačka 2 i članu 39 stav 1 Statuta opštine Mojkovac („Sl. list CG – opštinski propisi“, br. 29/18 i 37/22), kojima je između ostalog propisano da Skupština donosi propise i druge opšte akte a da u vršenju propisa iz okvira svoje nadležnosti Skupština donosi statut opštine, odluke, rješenja, zaključke, povelje, preporuke i druge akte, kao i da Skupština donosi zaključke o pojedinim pitanjima od značaja za utvrđivanje i vodjenje politike, zatim u članu 5 stav 1 tačka 4 alineja „c“ Zakona o životnoj sredini ("Službeni list Crne Gore", br. 052/16 od 09.08.2016, 073/19 od 27.12.2019, 073/19 od 27.12.2019) kojim je propisano da Vlada i jedinice lokalne samouprave, u okviru svog djelokruga, solidarno i zajednički, učestvuju u sprovođenju zaštite životne sredine iz svoje nadležnosti, kako bi obezbijedile sprovođenje efikasnih mjera zaštite životne sredine na svom području.
Razlozi za donošenje
1. Vlada Crne Gore stavila je na javnu raspravu Nacrt Detaljnog prostornog plana za prostor koncesionog područja za eksploataciju mineralnih sirovina – Brskovo (u daljem tekstu: Plan) dana 24.04.2023. godine i tako omogućila da javnosti bude dostupan dokument u vezi sa planiranim predloženim načinom korišćenja prostora koji je predmet pomenutog Plana. Detaljnom analizom Plana utvrđene su brojne neusaglašenosti, kontradiktornosti i značajni konflikti u prostoru, o čemu se Opština Mojkovac izjasnila dostavljanjem primjedbi Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma.
Nacrt Detaljnog prostornog plana za prostor koncesionog područja za eksploataciju mineralnih sirovina – Brskovo nije urađen u skladu sa važećim zakonskim propisima u Crnoj Gori, međunarodnim konvencijama koje je Crna Gora ratifikovala, u skladu sa planovima višeg reda i ima suštinske, pravne, tehničko-tehnološke, metodološke, etičko-sociološke neprihvatljive nedostatke, kao i nedostatak ekonomske analize.
Usvajanjem ovakvog planskog dokumenta koji je u suprotnosti sa svim principima održivog razvoja i zelene agende, kojim se predlažu aktivnosti koje za rezultat imaju trajnu i nepovratnu devastaciju prostora u području između dva nacionalna parka (u očekivanju je proglašenje Biogradske gore UNESCO prašumom) i rijeke Tare koja je već dio UNESCO zaštite, sa potencijalnim opasnostima zagađenja šireg područja i vodoizvorišta za susjedne gradove, zagađenja površinskih i podzemnih voda, zemljišta, vazduha, uništavanje flore i faune, buke, iseljavanje građana sa vjekovnih ognjišta, uništavanja arheoloških nalazišta i grobalja, izmiještanje dalekovoda i puteva, oduzimanjem svake šanse Mojkovcu da valorizuje svoje turističke potencijale, osim gore navedenih razloga, građanima Mojkovca, u prvom redu, ugrožava se niz ustavom zagarantovanih prava.
Imajući u vidu da je u proceduri donošenje Prostornog plana Crne Gore do 2040. godine i uz opredeljenje budućeg razvoja Crne Gore, a samim tim i sjevernog regiona, na principima: zdrava i održiva Crna Gora uz razvoj mobilnosti i digitalizacije, predloženi koncept rudarsko tehnoloških aktivnosti je u potpunosti neprihvatljiv i suprtstavljen razvojnim planovima Mojkovca u koje je država Crna Gora uložila više desetina miliona eura. 
Očekujemo da nakon suspendovanja navedenih planerskih i drugih pratećih aktivnosti, Vlada Crne Gore aktivno učestvuje i pomogne zelenom razvoju Mojkovca, podržavajući investicije za razvoj saobraćajne i turističke infrastrukture, izgradnji hotelskih i drugih smještajnih kapaciteta i pozicioniranje Mojkovca ka vrhu turističke mape sjevera. 
2. Vlada Crne Gore kao Koncedent i DOO „North Mining’’- Podgorica kao Koncesionar (Koncesionar je promijenio naziv u DOO ''Brskovo Mine''- Podgorica) su 10. decembra 2010. godine, zaključili Ugovor o koncesiji za detaljna geološka istraživanja i eksploataciju sulfidne polimetalične rude (Pb, Zn, Cu, FeS2 i ostalih pratećih sulfida metala) na istražno-eksploatacionom prostoru bivšeg rudnika “Brskovo” kod Mojkovca (u daljem tekstu: Ugovor) na period od 30 godina, kao i šest (6) Aneksa ugovora.
Anex-om 2 Ugovora propisana je raskidna klauzula Ugovora, kojom je definisan slučaj ukoliko Koncesionar ne dobije urbanističko–tehničke uslove od strane nadležnog organa, koji su jedan od uslova za dobijanje odobrenja za eksploataciju mineralne sirovine na eksploatacionom polju i odobrenja za izvođenje radova po glavnom rudarskom projektu eksploatacije utvrđenim članom 9 i 10 Ugovora.
Anex-om 4 je Izvršeno je dodavanje člana 37a Ugovora, kojim se propisuje da je u slučaju raskida Ugovora (uključujući i sporazumni raskid), odustanka Koncesionara od realizacije Koncesije ili isteka Ugovora, sva geološko–rudarska dokumenatacija postaje svojina Koncedenta sa kojom može da raspolaže bez bilo kakvih ograničenja.
Definiše se da je isključivi rizik Koncesionara pribavljanje odobrenja i saglasnosti za eksploataciju, donošenje prostorno planske dokumenatcije i izdavanje urbanističko - tehničkih uslova.
Takođe je propisano da se sve izmjene zakona u Crne Gore, a naročito izmjene zakona koje su posljedica implementacije propisa EU, primjenjuju na Ugovor, dok se u slučaju kolizije između odredbi Ugovora i zakona, primjenjuju odredbe zakona. Time je spriječeno uvođenje ili pozivanje na bilo koje stabilizacione klauzule.
Članom 18 Anex-a 4 izmijenjen je član 34 Ugovora, koji se mijenja i glasi:
„Ugovorne strane su saglasne da Koncedent ima pravo da raskine Ugovor dostavljanjem obavještenja o raskidu Koncesionaru, bez davanja roka za otklanjanje povreda Ugovora, ukoliko (tačke od a) do g)):
g) Koncesionar ne dobije urbanističko-tehničke uslove od strane nadležnog organa, koji su jedan od uslova za određivanje lokacije flotacije, dobijanje odobrenja za eksploataciju mineralne sirovine na eksploatacionim poljima i odobrenja za izvođenje radova po glavnim rudarskim projektima utvrđenim članom 8 Ugovora uključujući i nedovoljno istražena ležišta.
Ugovorne strane su saglasne da u slučaju raskida Ugovora u skladu sa odredbama ovog člana Koncesionar nema pravo na naknadu štete, odnosno pravo na naknadu troškova za izvršene radove i uložena sredstva, kao i da se Koncesionar odriče svih drugih potraživanja i tužbenih zahtjeva prema Koncedentu.
Članom 23 Anex-a 4 u članu 40 Ugovora, dodaje se stav 2 koji glasi:
„Ugovorne strane su naročito saglasne da je isključivi rizik i odgovornost Koncesionara pribavljanje odobrenja, dozvola i saglasnosti za ispunjavanje uslova za eksploataciju mineralne sirovine i dobijanje odobrenja  za izvođenje radova po glavnom rudarskom projektu eksploatacije na istraženim ležištima, kao i drugim ležištima, uključujući i donošenje prostorno planske dokumentacije i izdavanje urbanističko tehničkih uslova za izradu rudarsko tehničke dokumentacije i za definisanje lokacije flotacije“.
U Preambuli Anex-a 6 navedeno je da je Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma aktom br.01-393/2 od 23.02.2021.godine, obavijestilo Koncesionara da proces pripreme i usvajanja planskog dokumenta od strane Ministarstva sa Izvještajem o strateškoj procjeni uticaja na životnu stredinu, kao nadležnog organa, podrazumijeva određeni vremenski period, koji na osnovu dosadašnjeg iskustva ne može biti kraći od 18 – 20 mjeseci, što znači da je Koncesionar bio upoznat sa dužinom trajanja navedenih procedura prije potpisivanja Anex-a 6 Ugovora. 
Koncesionar je u skladu sa prethodno ugovorenim raskidnim klauzulama i preuzetim obavezama potisao Anex 6 u kojem je propisano da u članu 1 stav 1 Aneksa 5 Ugovora riječi:
''najkasnije do kraja druge godine, računajući od 25. jula 2019. godine izraditi rudarsku tehničku dokumentaciju i pribaviti odobrenja, dozvole i saglasnosti za ispunjavanje uslova za eksploataciju mineralne sirovine i za dobijanje odobrenja za izvođenje radova po glavnom rudarskom projektu eksploatacije na istraženim ležištima.“
Mijenjaju se i glase:
''najkasnije do 25. jula 2023. godine izraditi rudarsku tehničku dokumentaciju i pribaviti odobrenja, dozvole i saglasnosti za ispunjavanje uslova za eksploataciju mineralne sirovine i za dobijanje odobrenja za izvođenje radova po glavnom rudarskom projektu eksploatacije na istraženim ležištima.“
Kako Koncesionar do ugovorenog roka nije izradio rudarsku tehničku dokumentaciju i pribavio odobrenja, dozvole i saglasnosti za ispunjavanje uslova za eksploataciju mineralne sirovine i za dobijanje odobrenja za izvođenje radova po glavnom rudarskom projektu eksploatacije na istraženim ležištima, a u skladu sa gore navedenim raskidnim klauzulama, a na osnovu člana 18 anex-a 4, bez davanja roka za otklanjanje povreda ugovora, bez prava na naknadu štete, odnosno prava na naknadu troškova za izvršene radove i uložena sredstva i da se navedenim članom odrekao svih drugih potraživanja i tužbenih zahtjeva prema koncedentu, u skladu sa odredbama Anex-a 6 Ugovora, Koncedent Ministarstvo kapitalnih investicija je bilo u obavezi da Koncesionaru dostavi Obavještenje o raskidu pomenutog Ugovora 26.07.2023. godine.
Bez obzira na ovu neizvršenu formalnost, pomenuti Ugovor se pravno-formalno smatra raskinutim.
Na osnovu svega izloženog predlaže se Skupštini opštine Mojkovac da usvoji predmetni Zaključak
