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1. UVOD
Opredjeljujući se za put Evropskih integracija, obaveza je Crne Gore, a samim tim i Opštine Mojkovac, kada je u pitanju rodna ravnopravnost, da kontunuirano, slijedeći propise Ujedinjenih nacija, evropske propise, politike i afirmativne akcije, prilagođava svoj sistem onom nivou rodne ravnopravnosti koji je kao svoj cilj postavila i Evropska unija, tj. da prilagođava i unapređuje svakodnevni ambijent za postizanje standarda rodne ravnopravnosti.
Lokalni plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u opštini Mojkovac za period od 2013-2015.godine (u daljem tekstu:LAPRR) predstavlja razvojni dokument za implementaciju politike rodne ravnopravnosti. Zasnovan je na međunarodnim i domaćim pravnim izvorima koji se bave problematikom rodne ravnopravnosti. LAPRR 2013/2015 povezan je sa ostalim usvojenim razvojnim dokumentima, strategijama, politikama Opštine Mojkovac i u mnogim svojim djelovima predstavlja njihovu realizaciju. 
Pravni okvir su međunarodne obaveze, postojeći nacionalni zakoni kao i Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori 2013-2017 godine. Ovaj dokument sadrži strateške ciljeve, razvojne ciljeve i mjere čija je realizacija moguća u periodu od 2013 – 2015. godine za koji se donosi. 
Lokalni akcioni plan za postizanje rodne ravnopravnosti usvaja Skupština Opštine Mojkovac, ali njegova uspješna realizacija zahtijeva saradnju i koordinaciju lokalne uprave sa članovima i članicama SO, javnim ustanovama i civilnim sektorom. 
Za izradu Lokalnog akcionog plana za postizanje rodne radnopravnosti u opštini Mojkovac za period od 2013-2015 godine predsjednik opštine Mojkovac rješenjem je imenovao radnu grupu koja broji 15 članova/ca, referentnih predstavnika/ca ( 10 žena i 5 muškaraca) svih relevantnih oblasti koje ovaj razvojni dokument sadrži, kako bi se iste sveobuhvatno i multidisciplinarno sagledale.
Od 12 oblasti djelovanja u cilju postizanja rodne ravnopravnosti prema Pekinškoj deklaraciji (siromaštvo, obrazovanje, zdravlje, nasilje nad ženama, oružani sukobi, ekonomija, donošenje odluka, institucionalni mehanizmi, ljudska prava, mediji, zaštita prirodne okoline i prava ženskog djeteta), opština Mojkovac se opredijelila za 7 ključnih oblasti u kojima je potrebno kroz određene mehanizme i planirane aktivnosti, u navedenom vremenskom periodu, postići predviđene ciljeve  radi postizanja rodne ravnopravnosti a u cilju dostizanja višeg nivoa kvaliteta društvenog i socijalnog života naših građana/ki. Te oblasti su:
· Obrazovanje

· Zdravlje

· Nasilje u porodici i nad ženama

· Ekonomija i održivi razvoj

· Politika i odlučivanje

· Mediji, kultura i sport

· Mehanizmi za kreiranje i sprovođenje politike rodne ravnopravnosti i evropske integracije

2. PRAVNI OKVIR

LAPRR se zasniva na nacionanom zakonodavstvu i međunarodnim instrumentima za ljudska prava, na pravnim dokumentima Ujedinjenih nacija, Savjeta Evrope i Evropske unije. 

Pravo žena na jednak tretman predstavlja iznad svega osnovno ljudsko pravo. Diskriminacija se prepoznaje kao politički neprihvatljiva, ekonomski neisplativa i zakononski sankcionisana. 

Međunarodni pravni okvir za postizanje rodne ravnopravnosti: 

Nizom međunarodnih dokumenata, konkretnim normama, preporukama, protokolima i zaljučcima međunarodnih konferencija uvedena je obaveza uspostavljanja ravnopravnosti žena i muškaraca. Njima se promovišu principi rodne ravnopravnosti i zabrana diskriminacije po osnovu pola i predviđaju se konkretne obaveze u cilju realizacije tih principa. 

Dokumenta Ujedinjenih nacija: 

· Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948) - Konvencija o političkim pravima žena (1952) 

· Međunarodni pakt o građanskim i političkim pravima (1966) 

· Međunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966) 

· Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije žena (CEDAW, 1979) 

· Deklaracija o eliminaciji nasilja nad ženama (1993) 

· Pekinška deklaracija i platforma za akciju (1995) 

· Univerzalna deklaracija o demokratiji (1997) 

· Opcioni protokol uz CEDAW (1999) 

· Rezolucija 1325 (2000) Žene, mir i bezbjednost 

· Milenijumski razvojni ciljevi (2000). 
Dokumenta Savjeta Evrope: 
· Evropska konvencija za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda 

· Evropska socijalna povelja 

· Preporuka R(2003)3 o uravnoteženom učešću muškaraca i žena u javnom i političkom odlučivanju 

· Preporuka R(98)14 o integrisanja rodnog principa u javnu politiku 

· Preporuka R(96)5 o pomirenju radnog i porodičnog života 

· Preporuka R(90)4 o neseksističkoj upotrebi jezika 

· Preporuka R(2002)5 o zaštiti žena od nasilja 

· Preporuka R(2007)17 o standardima i mehanizmima za postizanje rodne ravnopravnosti 

· Rezolucija 176 (2004) o uvođenju načela rodne ravnopravnosti na regionalni i lokalni nivo 

· Priručnik – rodno budžetiranje praktična implementacija CDEG (2008)15 

· Preporuka R1921(2010) - rodno budžetiranje kao sredstvo za očuvanje ženskog zdravlja 

· Konvencija o sprečavanju i borbi protiv nasilja nad ženama i nasilja u porodici (maj 2011), a čija je Crna Gora potpisnica, ali nije izvršena ratifikacija 
Dokumenta Evropske unije: 
· Amsterdamski ugovor 

· Direktiva 75/117/EEZ o primjeni principa jednakog tretmana za žene i muškarce u odnosu na dostupnost zaposlenja, profesionalnu obuku, napredovanje na radnom mjestu (76/2007/EEZ, 79/7/EEZ, 86/378/EEZ) 

· Posebnu zaštitu za radnice trudnice, materinstvo i roditeljsko odsustvo utvrđuju sledeće direktive (86/613/EEZ, 92/85/EEZ, 96/34/EEZ) 

· Direktiva 76/207/EEZ koja se tiče jednakog tretmana za žene i muškarce u odnosu na pristup zaposlenju, profesionalne obuke, napredovanje na poslu, kao i na uslove rada, poznata kao direktiva jednakog tretmana 

· Direktiva 2002/73/EZ koja je dopuna direktive jednakog tretmana i po prvi put jasno definiše seksualno uznemiravanje na radnom mjestu 

· Direktiva 2006/54/EZ objedinjuje 6 direktiva i odnosi se na primjenu principa jednakih mogućnosti i jednakog tretmana žena i muškaraca u odnosu na zaposlenje i zanimanje 

· Povelja o osnovnim pravima 2000, 

· Strategija za ravnopravnost žena i muškaraca 2010 – 2015 (koji predstavlja radni program za rodnu ravnopravnost EK) 

· Evropa 2020 – Strategija razvoja 
Pravni okvir za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori: 
· Ustav Crne Gore („Službeni list Crne Gore“ br. 01/07);
· Zakon o rodnoj ravnopravnosti (»Službeni list RCG«, br. 46/07); 
· Zakon o zabrani diskriminacije ("Službeni list Crne Gore", br. 46/2010); 

· Zakon o zaštitniku ljudskih prava i sloboda (“Službeni list Crne Gore”, broj 42/2011); 

· Zakon o zaštiti od nasilja u porodici; ("Službeni list Crne Gore", br. 46/2010); 

· Strategija zaštite od nasilja u porodici 2011 – 2015 (jul 2011); 

· Protokol o postupanju institucija u slučajevima nasilja u porodici (25.11.2012.); 

· Krivični zakonik („Službeni list RCG“, br. 70/03, 13/04, 47/06, i „Službeni list Crne Gore“, br. 40/08 i 25/10); 

· Zakon o radu ("Sl. list Crne Gore", br. 49/08 od 15.08.2008, 26/09 od 10.04.2009, 88/09 od 31.12.2009, 26/10 od 07.05.2010, 59/11 od 14.12.2011); 

· Zakon o zabrani zlostavljanja na radnom mjestu („Sl. list Crne Gore”, broj 30/12); 

· Zakon o zapošljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti ("Službenom listu CG", br. 14/2010); 

· Zakon o obrazovanju i vaspitanju ("Sl. list RCG", br. 64/02 od 28.11.2002, 31/05 od 18.05.2005, 49/07 od 10.08.2007, "Sl. list Crne Gore", br. 04/08 od 17.01.2008, 21/09 od 20.03.2009, 45/10 od 04.08.2010); 

· Zakon o zdrastvenom osiguranju ("Sl. list RCG", br. 39/04 od 09.04.2004, 23/05 od 12.04.2005, 29/05 od 09.05.2005 i "Sl. list Crne Gore", br. 12/07 od 14.12.2007, 13/07 od 18.12.2007, 73/10 od 10.12.2010, 40/11 od 08.08.2011, 14/12 od 07.03.2012); 

· Zakon o strancima (“Službeni list Crne Gore”, broj 82/08 i 72/09); 

· Porodični zakon („Službeni list RCG“, br. 01/07); 

· Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći (“Službeni list Crne Gore”, broj 20/2011); 

· Zakon o izboru odbornika i poslanika ("Službeni list RCG", br. 4/98, 5/98, 17/98, 14/00, 9/01, 41/02 i 46/02); 

· Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika („Sl. list CG“, br. 46/11); 
Pravni okvir za postizanje rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou  
Opština Mojkovac je 22. juna 2012. godine potpisala Memorandum o saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori i Ministarstvom pravde i  ljudskih prava (Kancelarija za rodnu ravnopravnost). Skupština opštine Mojkovac usvojila je Odluku o postizanju rodne ravnopravnosti (br. 05-119, 27.06.2013.) kojom je predvidjela i donošenje LAPRR.
Institucionalni okvir za postizanje rodne ravnopravnosti u opštini  Mojkovac
Odlukom o imenovanju Savjeta za rodnu ravnopravnost br. 05-209 od 29.11.2010. godine imenovan je Savjet za rodnu ravnopravnost.
Finansijska sredstva za relizaciju LAPRR
Sredstva će se obezbijediti iz budžetskih sredstava nosioca aktivnosti i iz sredstava donacija.

Način izvještavanja o sprovođenju LAPRR
Dvogodišnji izvještaj o realizaciji LAPRR priprema tim za monitoring.

Predmetni izvještaj će nakon usvajanja na Skupštini opštine Mojkovac biti dostupan javnosti na internet stranici Opštine Mojkovac.
3. ANALIZA POSTOJEĆEG STANJA OPŠTINE MOJKOVAC

3.1.Geografski položaj

Područje opštine Mojkovac pripada Sjevernom regionu Crne Gore, njegovom izrazito planinskom dijelu. Zahvata srednji dio rječnog toka Tare između planina Bjelasice i Sinjajevine. Ukupna površina opštine je 367 km², što čini 2,6% ukupne teritorije Crne Gore i po površini je jedna od manjih opština u Crnoj Gori.
3.2.Demografija, rad i socijalno staranje

Na popisu iz 1991. godine mojkovačka opština brojala je 10 830 stanovnika, da bi do 2003. godine ukupan broj stanovnika bio smanjen na 10 066. Danas u opštini živi 8622 stanovnika sa gustinom naseljenosti od 23 stanovnika na km², što pokazuje da  opština bilježi negativne demografske trendove zadnjih 20 godina. Od ukupnog broja stanovnika 41,64% živi u gradskom području dok 58,36% živi u ruralnom području. 

3.3.Demografski trendovi
Kao i ostale opštine na sjeveru Crne Gore i opština Mojkovac u poslednjih 20 godina bilježi negativne demografske trendove, koji se ogledaju u visokom stepenu migracija, smanjenju stope nataliteta i negativnom prirodnom priraštaju stanovništva. 

Polna struktura stanovnika na teritoriji opštine Mojkovac je ujednačena (50.48% muškaraca i 49.52% žena). Kada je u pitanju starosna struktura, po popisu iz 2011. godine, nema značajnih razlika u odnosu na nivo Crne Gore. Što se tiče stanovništva Mojkovca po starosnim grupama 17,95% čine stanovnici od 0 do 14 godina, 68,05% od 15 do 64 i 14% čini stanovništvo starije od 65 godina. 

Promjene u načinu života stanovništva Sjeverne Crne Gore, pa time i opštine Mojkovac, uticale su na pojavu tendencije starenja stanovništva u dugoročnom periodu. Tu se prevashodno misli na tendenciju opadanja prirodnog priraštaja, urbanizaciju i deagrarizaciju, nezaposlenost, emigraciju, odnosno nedovoljnu razvijenost društvene infrastrukture koja bi trebalo da zadrži postojeće i privuče novo stanovništvo. Ipak, negativno kretanje velikih starosnih grupa u opštini Mojkovac manje je izraženo nego u većini opština Sjeverne Crne Gore. Na osnovu najrasprostranjenijih metoda za utvrđivanje tipologije starosne strukture stanovništva, populacija opštine Mojkovac spada u kategoriju regresivnog, odnosno starog stanovništva. Ovakava situacija je zabilježena u 12 opština na teritoriji Crne Gore.
Tabela 1: Poređenje poslednja dva popisa

	
	2003.
	2011.

	Broj stanovnika
	10066
	8622

	Polna struktura
	muškarci
	5044
	4352

	
	žene
	5022
	4270

	Prirodni priraštaj
	rođeni
	121
	71

	
	umrli
	100
	95

	Stanovništvo prema tipu naselja
	gradsko
	4120
	3590

	
	ostalo
	5946
	5032

	Starosna struktura
	0 do 14 
	2060
	1548

	
	15 do 64
	6714
	5867

	
	65 i više
	1233
	1205

	
	nepoznato
	59
	2


Izvor: Monstat

Opština Mojkovac ima 13 ruralnih naselja u kojima ukupno ima veći broj stanovnika nego u samom gradskom jezgru.

U periodu od 2005. do 2010. stopa nataliteta je konstantno bila manja od stope mortaliteta. Neki od razloga ovako visoke stope morartaliteta su sledeći: 

· Jalovište nekadašnjeg rudnika „Brskovo“ je predstavljalo veliku prijetnju po zdravlje građana opštine. 
· Zabilježen je porast oboljelih od kancera. Njegova sanacija je završena tokom           2011.godine;

· Visok nivo nezaposlenosti;

· Odlazak mladog stanovništva iz opštine radi zapošljavanja.

Zabilježeni demografski trendovi predstavljaju značajnu prijetnju za dalji razvoj Mojkovca, posebno u pogledu razvoja tržišta rada i priliva novih investicija. Prema podacima MONSTAT-a o unutrašnjim migracijama,
 migracija stanovništva, iako negativna, se smanjuje. U 2006. godini 1,3% stanovnika odjavilo je boravak iz Mojkovca, u 2007. godini 0,7% a u 2008. godini 0,6%. Za 2009. godinu migracioni saldo je iznosio -60, za 2010. godinu -72, a za 2011. godinu -84.
3.4. Obrazovanje
U Mojkovcu postoji jedna ustanova za predškolsko obrazovanje i vaspitanje  („Jevrosima Jevra Rabrenović“), tri osnovne škole (OŠ  „Aleksa Đilas Bećo“, OŠ „Milovan Rakočević“ i OŠ „Radomir Rakočević“)  i jedna srednja škola (JU Srednja mješovita škola "Vuksan Đukić" Mojkovac). 
Obrazovanje odraslih je u Sjevernom regionu, a time i u Mojkovcu, slabije razvijeno nego u središnjem regionu. U Mojkovcu je Srednja mješovita škola dobila licencu za obrazovanje odraslih da u saradnji i uz podršku međunarodnih organizacija (Lux-Development) postane regionalni centar za obuku iz oblasti turizma i ugostiteljstva kako za mlade tako i za odrasle. Turizam zapravo predstavlja jedan od najvažnijih strateških  privrednih sektora opštine Mojkovac. 
Područja rada za koja je JU srednja mješovita škola „Vuksan Đukuć“ verifikovana su sledeća: opšta gimnazija, trgovina, turizam, ugostiteljstvo, ekonomski tehničar, poljoprivredni tehničar, frizer, instalater sanitarnih uređaja, grijanja i klimatizacije.
	ZAPOSLENI U JUSMŠ “VUKASAN ĐUKIĆ” U 2013.GODINI
	M
	Ž
	UKUPNO

	Zaposleni na neodređeno vrijeme
	16
	16
	32

	Zaposleni na određeno vrijeme
	3
	12
	15

	Zaposleni pripravnici na 12 mjeseci
	2
	2
	4

	Zaposleni pripravnici na 9 mjeseci
	2
	3
	5

	UKUPNO
	23
	33
	56

	UPISANI UČENICI U 2012/2013  GODINI
	M
	Ž
	UKUPNO

	
	237
	247
	484


	ZAPOSLENI U OŠ “ALEKSA ĐILAS – BEĆO” U 2013.GODINI
	M
	Ž
	UKUPNO

	
	24
	60
	84

	UPISANI UČENICI U 2012/2013 GODINI
	356
	444
	800


	ZAPOSLENI U OŠ „MILOVAN RAKOČEVIĆ“

 U 2013.GODINI
	M
	Ž
	UKUPNO

	
	4
	11
	15

	UPISANI UČENICI U 2012/2013 GODINI
	33
	26
	59


	ZAPOSLENI U OŠ „RADOMIR RAKOČEVIĆ“

 U 2013.GODINI
	M
	Ž
	UKUPNO

	
	7
	8
	15

	UPISANI UČENICI U 2012/2013 GODINI
	27
	30
	57


3.4.1. Obrazovna struktura stanovništva

Obrazovanje stanovništva predstavlja prostorno-kulturni stepen koji je dostiglo stanovništvo posmatranog područja, a kako obrazovanje predstavlja i jedan od najznačajnijih uslova sveukupnog napretka i uslov učešća u odlučivanju, to analiza strukture stanovništva po obrazovanju po polu predstavlja jednu od polaznih tačaka u proučavanju problema rodne ravnopravnosti.
U strukturi radno sposobnog stanovništva (15 godina i više) od 8.622 stanovnika oko 16% čine osobe bez škole ili sa nezavršenom osnovnom školom, 25% sa osnovnom školom, 50% sa završenom srednjom školom (III I IV stepen), dok učešće više i visoko obrazovanih predstavlja 3.6% stanovništva u toj starosnoj grupi.
U 2003. godini, prema podacima popisa stanovništva, u Mojkovcu je bilo 157 nepismenih lica (1.8% od ukupnog broja stanovnika), od čega je 82,2% bilo starosti 65 godina i više.
Indeks razvoja po mjeri čovjeka u Mojkovcu, koji uvažava i stečeno obrazovanje stanovništva, još uvjek je ispod prosjeka Crne Gore, ali ukazuje na trend rasta od 2003. godine.
 Po vrijednosti ovog indeksa Mojkovac spada u grupu opština sa srednjim nivoom razvoja. 
Grafik 4. Vrijednosti Indeksa razvoja po mjeri čovjeka (HDI) u Mojkovcu i prosjek

u Crnoj Gori
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3.5. Zdravlje
Pravo na zdravlje je ljudsko pravo svake žene, i to nije samo lični problem već i problem svakog pojedinačnog društva i međunarodne zajednice. Prema tome, država mora da preduzme odgovornost za uspostavljanje sistema i službi koji će zadovoljiti standarde i sagledati sve aspekte ove dimenzije života žena i zajednice, dok će lokalna uprava učiniti maksimalan napor i podržati sve predviđene planove i smjernice na nacionalnom nivou, odnosno proaktivno djelovati na lokalnom nivou. 
Nizak nivo opšte zdravstvene kulture, život pod stresom usled stalnih promjena ugrožavaju zdravlje i žena i muškaraca. Tradicionalna kultura u crnoj Gori ženama nameće stid i povlačenje kada je u pitanju zdravlje, a naročito reproduktivno zdravlje. Dvostruki seksualni moral ometa uspostavljanje kontrole žena nad sopstvenim tijelom, što povlači za sobom i zanemarivanje vlastitog zdravlja i povećani rizik od seksualno prenosivih bolesti. Poseban segment ugroženosti ženskog zdravlja jeste ugroženost na radu, a naročito u “sivoj ekonomiji”. Žene su često angažovane da rade veoma dugo radno vrijeme, često ne mogu da koriste trudničko bolovanje i odmor, rade preko vikenda i u smjenama i izložene su samovolji poslodavca a nerijetko i seksualnom uznemiravanju. Ovakve slučajeve žene ne prijavljuju jer nailze na neodobravanje okoline koja često “okrivljuje žrtvu” a ne napasnika. Ovakve sitaucije izazivaju stres i depresiju i nepovoljno utiču na zdravstveno stanje žena. Predrasude i osjećanje stida uslovljavaju da žene veoma rijetko i nerado idu na preglede, posebno ginekološke prirode. Žene sa sela i žene iz manjinskih grupa u cjelini imaju manje mogućnosti da utiču na svoje zdravlje i više su pod pritiskom tradicionalnih normi ponašanja koje povećavaju zdravstvene rizike za žene.
 Zdravstvena zaštita stanovništva na primarnom nivou u Mojkovcu se vrši u Domu zdravlja „Boško Dedejić“ u okviru kojeg postoji stacionar sa porodilištem i zdravstvenim  punktovima u Poljima, Lepencu, Žarima, Prošćenju i Štitarici. 
Struktura zaposlenih u Domu zdravlja je sledeća:

· ljekara specijalista – 7 

· doktor medicine – 4

· više medicinske sestre – 5 

· med.sestre tehničari – 39
· nemedicinski radnici – 16.p
Hitna medicinska pomoć  organizovana je kao jedinica zdravstvene zaštite u okviru Zavoda za HMP Crne Gore, a struktura zaposlenih u hitnoj medicinskoj pomoći je sledeća: 

· doktor medicine – 4 

· medicinska sestra tehničar – 10

· vozač – 2
4. NASILJE U PORODICI I NASILJE NAD ŽENAMA
Nasilje nad ženama je svaki akt rodno zasnovanog nasilja, koji može da ima za posljedicu fizičku, psihičku ili seksualnu povredu ili patnju žene, uključujući i prijetnje takvim radnjama, ograničenje ili proizvoljno lišenje slobode , bez obzira da li se dešava u sferi javnog ili privatnog života. I ako ne postoje egzaktni podaci iz temeljnih istraživanja može se pretpostaviti da su u Crnoj Gori nasiljem ugrožene žene iz marginalizovanih i/ili višestruko diskriminisanih grupa. To su uglavnom žene koje su nezaposlene, tj., finansijski zavisne, koje su neobrazovane, žene sa sela koje su izolovane kao i žene iz manjinskih grupa, posebno žene sa invaliditetom, izbjeglice, hronične bolesnice, starice i druge višestruko diskriminisane grupe. Vidljivost nasilja nad ženama je povećana, međutim, još uvijek ne postoje dovoljno pouzdani podaci o njegovom obimu.
4.1. Socijalna zaštita i podaci o prijavljenim slučajevima nasilja u porodici i nasilja nad ženama
U Mojkovcu postoji Centar za socijalni rad BIjelo Polje- područno odjeljenje Mojkovac koja obezbjeđuje sprovođenje odgovarajućih oblika socijalne i dječije zaštite, rješava u prvom stepenu o zahtjevima za ostvarivanje prava iz socijalne i dječije zaštite, prati i analizira pojave i programe od značaja za socijalnu i dječiju zaštitu, podstiče, organizuje i preduzima aktivnosti u cilju sprječavanja i suzbijanja socijalnih problema, vodi evidenciju i prikuplja dokumentaciju o svim korisnicima socijalno zaštitnih prava i o materijalnom položaju porodica svih korisnika na teritoriji za koju je osnovani vrši druge poslove u skladu sa zakonom i aktom o osnivanju. 
	ZAPOSLENI/NE U SLUŽBI CENTRA ZA SOCIJALNI RAD
	M
	Ž
	Ukupno

	
	3
	6
	9

	KORISNICI/CE  SOCIJALNE I DJEČIJE ZAŠTITE
	M
	Ž
	Ukupno

	Korisnici materijalnog obezbjeđenja porodice
	123
	169
	292

	Dječiji dodatak
	91
	94
	185

	Lična invalidinina
	18
	20
	38

	Tuđa njega i pomoć
	75
	116
	191


	NASILJE U PORODICI
	Prijavljeni slučajevi

	Nasilje nad maloljetnicima
	6

	Nasilja nad ženama
	8


Ispostava policije Mojkovac 

	Zaposleni
	M
	Ž
	Ukupno

	
	
	
	

	
	52
	11
	63


	REGISTROVANA KRIVIČNA DJELA NASILJA U PORODICI ILI PORODIČNOJ ZAJEDNICI 
	Podnešene krivične prijave
	Žrtva

Ž
	Žrtva

M
	Ukupno

Žrtava

	2003. godina
	1
	-
	1
	1

	2004. godina
	6
	10
	8
	18

	2005. godina
	5
	5
	3
	8

	2006. godina
	6
	8
	2
	10

	2007. godina
	8
	9
	3
	12

	2008. godina
	8
	9
	1
	10

	2009. godina
	4
	4
	1
	5

	2010. godina
	6
	6
	-
	6

	2011. godina
	5
	5
	1
	6

	2012. godina
	nema
	nema
	nema
	Nema

	2013. godina
	nema
	nema
	nema
	Nema

	Ukupno
	49
	57
	19
	76

	REGISTROVANI PREKRŠAJI PO ZAKONU O ZAŠTITI OD NASILJA U PORODICI
	Prijavljeni slučajevi

	2011.godina
	4

	2012.godina
	7

	2013.godina
	2

	Ukupno
	13

	Slučajevi u kojima su žrtve žene
	7


5. EKONOMIJA I ODRŽIVI RAZVOJ  

5.1.Zaposlenost i nezaposlenost
Registrovana zaposlenost u Mojkovcu čini približno 0.8 % ukupne registrovane zaposlenosti u Crnoj Gori. U VII mjesecu 2011.godine broj registrovanih zaposlenih u Mojkovcu je bio 1.353 osoba
, što je za 5.7% više nego za isti period prethodne godine.
Dugoročniji trendovi ukazuju na rast zaposlenosti u Mojkovcu. U periodu od 10 godina (2001-2010. godine) registrovana zaposlenost u Mojkovcu je porasla za približno 20%, što je niže za 4 procentna poena u odnosu na trendove zabilježene na nacionalnom nivou.  
Na drugoj strani, podaci iz popisa iz 2003. godine pokazuju da je broj zaposlenih u Mojkovcu 2003. godine iznosio 2.207 osoba, dok je po popisu iz 1991. godine broj zaposlenih u Mojkovcu iznosio 3.197 osoba, što predstavlja smanjenje od približno 31%. Uzrok smanjenja broja zaposlenih u ovom obimu je proces tranzicije, prestrukturiranja preduzeća i privrede kao i zatvaranje nerentabilnih i neefikasnih industrijskih preduzeća, proces koji je zahvatio čitavu Crnu Goru a ne samo opštinu Mojkovac. 

Iako ne postoje zvanične procjene, zaposlenost u oblasti neformalne ekonomije predstavlja značajan problem. Imajući u vidu nepotpun obuhvat registrovane zaposlenosti, kao i aktivnosti implementirane na nivou Crne Gore u pogledu registracije neformalno zaposlenih osoba, može se pretpostaviti da se obim sive ekonomije na tržištu rada u Mojkovcu kreće u intervalu od 20% do 30% ukupne zaposlenosti, slično kao na nacionalnom nivou. U ocjeni neformalne ekonomije na tržištu rada, prilikom definicije zaposlenosti se koristi definicija MOR-a, po kojoj rad od najmanje 2 sata u prethodnoj nedjelji za nadoknadu u novcu ili naturi, određuje osobu kao zaposlenu. 
Stopa registrovane nezaposlenosti u Mojkovcu, nakon trenda smanjenja koji je zabilježen u periodu od 2007. godine do 2009. godine, se u 2010.  godini povećala pod uticajem globalne ekonomske krize, koja je na tržište rada u Crnoj Gori a i u Mojkovcu uticala sa određenim zakašnjenjem. Po visini stope nezaposlenosti opština Mojkovac spada u tri opštine sa najvišom stopom nezaposlenosti u Crnoj Gori. Broj nezaposlenih u junu 2011. godine iznosi  682, a stopa nezaposlenosti 16,33%, od čega su 254 ili 37,29%  žene. U julu 2013. godine broj nezaposlenih iznosi 622 od čega su 247 žene, a stopa nezaposlenosti je 39,71%.
Grafik 3.  Stopa registrovane nezaposlenosti  opštine Mojkovac u odnosu na stopu  nezaposlenosti na nivou Crne Gore, period 2007 – 2010. (Izvor ZZZCG)
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Osim relativno visokog nivoa nezaposlenosti, poseban problem u opštini Mojkovac je i strukturna nezaposlenost. U ukupnom broju nezaposlenih, nezaposleni stariji od 50 godina čine 29,9%, dok je učešće nezaposlenih starosti od 40 do 50 godina života 25,2%.  

Dugoročno nezaposlena lica u junu 2010. godine (lica koja čekaju na posao preko 1 godine) su činila 59,7% ukupnog broja nezaposlenih lica, što je za 10 procentnih poena više u odnosu na isti period 2009. godine. 

U obrazovnoj strukturi nezaposlenih dominantno učešće imaju nezaposlena lica sa III i IV stepenom stručne spreme, 37,62% i 27,33% respektivno od čega je 10,27% i 16,88% žena, dok je na nacionalnom nivou učešće lica sa III i IV stepenom 27,5% i 30,7%. Učešće lica bez kvalifikacija je visoko i na nacionalnom nivou i u Mojkovcu, 14,7% i 15%  respektivno,a učešće žena u Mojkovcu u ovoj strukturi je 3,2%. Učešće visokoškolaca u Mojkovcu u poređenju sa nacionalnim nivoom znatno niže, iznosi 15% dok je učešće žena 7,55%.. 

Nerešiv problem osoba sa invaliditetom, bez obzira na nivo obrazovanja, je zapošljavanje kako na nivou Crne Gore tako i na nivou opštine Mojkovac. Cilj Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba sa invaliditetom je da stvori uslove za zapošljavanje osoba sa invaliditetom na otvorenom tržištu i u posebnim preduzećima (zaštitna radionica-radni centar i radni pogon). Subvencije su trebale da motivišu poslodavce, a kvotni sistem pri zapošljavanju da obezbijedi potrebna radna mjesta. Za poslodavce koji ne postupe po Zakonu ustanovljeno je plaćanje posebnih doprinosa. Zakon je trebalo da zaživi u praksi, međutim, situacija je sasvim drugačija, i pored svih subvencija, velikog broja reklama i medijske podrške ovaj akt ni do dan danas gotovo da se ne primjenjuje. 
6. POLITIKA I ODLUČIVANJE
6.1. Institucionalna izgradnja kapaciteta, dobro upravljanje i vladavina prava

Žene su često marginalizovane u procesima odlučivanja na političkom, ekonomskom, nacionalnom kao i lokalnom nivou što dovodi do nejednakih odnosa moći u društvu. Važan korak za zemlje u razvoju jeste usvajanje, reformisanje i implementacija pravnog okvira koji afirmiše rodnu ravnopravnost i daje prioritet jednakim pravima i principima nedeskriminacije za žene i muškarce. 
Uključivanje rodne ravnopravnosti u zakonski okvir predstavlja osnovni korak u uspostavljanju stanja koje njeguje i podržava principe jednakih prava, demokratije i dobrog upravljanja. Osnaživanje i autonomija žena i poboljšanje političkog statusa žena je suštinsko za postizanje dobrog upravljanja i vladavine prava za žene i muškarce. Žene su u mnogome nedovoljno zastupljene na većini nivoa vlasti i vrlo slabo napreduju u zadobijanju političke moći.
U okviru šest javnih i državnih ustanova u Mojkovcu nalaze se tri  žene, u organizacijanoj strukturi lokalne samouprave dvije, dok je u Skupštini Opštine Mojkovac od 31 odbornika/ca  5 žena.
7. MEDIJI I KULTURA
Na teritoriji opštine Mojkovac radi lokalna radio – televizija koja svojim programima obogaćuju informisanost građana. Pored njih, građani naše opštine imaju prijem signala nacionalnih televizijskih i radio stanica, međutim u seoskim sredinama pokrivenost televizijskim signalom je prilično loša. Gradsko jezgro ima zadovoljavajući prijem slike i radio signala.

Najznačajniji objekat kulture na teritoriji opštine Mojkovac je Centar za kulturu u okviru kojeg se nalazi gradska biblioteka sa značajnim fondom knjiga. Centar za kulturu “Nenad Rakočević” organizator je mnogih kuilturnih manifestacija. 
PLAN AKTIVNOSTI ZA POSTIZANJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI U OPŠTINI MOJKOVAC 2013 – 2015
1.  VASPITANJE I OBRAZOVANJE 
	CILJ


	AKTIVNOSTI-MJERE
	NOSIOCI AKTIVNOSTI I PARTNERI
	VREMENSKI OKVIR
	INDIKATORI

	Uvođenje rodno osjetljivog obrazovanja na svim nivoima obrazovanja
	-Formiranje baze podataka o polnoj zastupljenosti nastavnog i rukovodećeg kadra, kao  i učenika/ca u školama
	-Lokalna smaouprava

-OŠ „Aleksa Đilas Bećo“, 

-OŠ „Milovan Rakočević“ 

-OŠ „Radomir Rakočević“ -JU Srednja mješovita škola "Vuksan Đukić"

-Zavod za statistiku

-MInistarstvo za ljudska I manjinska prava - Odjeljenje  za rodnu ravnopravnost
	2013 - 2015
	Formirana baza podataka za školsku godinu 2012/2013 , 2013/2014 , 2014/2015 po svakoj obrazovnoj jedinici po polu

	
	-Formiranje baze podataka o polnoj zastupljenosti vaspitnog i rukovodećeg kadra, kao i djece koja pohađaju predškolske jedinice
	-Lokalna samouprava

-JPU “Jevrosima Jevra Rabrenović”

-Zavod za statistiku

- Ministarstvo za ljudska I manjinska prava - Odjeljenje  za rodnu ravnopravnost
	2013 - 2015
	Formirana baza podataka za školsku 2012 /2013 i 2013/2014 godinu

	
	-Obezbjeđenje edukacija o ravnopravnosti polova u obrazovnim ustanovama za nastavno osoblje, učenike i roditelje
	-Savjet za RR

-Obrazovne ustanove

-NVO
	2013 - 2015
	-Održani seminari i radionice u osnovnim i srednjim školama za nastavno osoblje, učenike i roditelje,

-Ankete

	
	-Organizovati obuke o rodnoj ravnopravnosti za državne službenike/ce 
	-Lokalna samouprava

-Uprava za kadrove

-Savjet za RR
-Ministarstvo za ljudska i manjinska prava - Odjeljenje  za rodnu ravnopravnost
	2013 - 2015
	-Broj obučenih službenika/ca


2. ZDRAVLJE

	CILJ


	AKTIVNOSTI-MJERE
	NOSIOCI AKTIVNOSTI I PARTNERI
	VREMENSKI OKVIR
	INDIKATORI

	Zaštita i unapređenje zdravlja 

	Organizovati kampanje (štampanje lifleta,

mediji i tribine) jednom godišnje za

prevenciju raka dojke, grlića materice, raka

prostate, raka štitne žlijezde, narkomanije,

dijabetesa, alkoholizma i bezbijednosti u

saobraćaju
	-Savjet za RR 

 -Lokalna samouprava

-Dom zdravlja

-NVO

-Ministarstva za ljudska i

manjinska prava –

Odjeljenje za rodnu

ravnopravnost i

-Ministarstvo zdravlja 
	2013 - 2015
	-Odštampan i podijeljen

propagandni materijal

-Sprovedena kampanja u medijima

	
	Godišnji organizovani mamografski i

ginekološki pregledi za žene (posebno za

rizične grupe)
	-Savjet za RR
-Lokalna samouprava

-Dom zdravlja

-NVO
	2013 – 2015


	-Broj pregledanih žena

	
	 Organizovati kampanju povodom

Međunarodnog dana zdravlja 7. aprila u cilju

upoznavanja sa pravima pacijenata, posebno

informisanje o primarnoj zdravstvenoj zaštiti

na selu.
	-Savjet za RR 

-Dom zdravlja

 -Ministarstvo za ljudska i manjinska prava - Odjeljenje za rodnu ravnopravnost

- Ministarstvo zdravlja
	2013 - 2015
	-Organizovana kampanja

-Održane tribune na

seoskom području

	
	Obavještavati i podizati nivo znanja mladih o polno prenosivim bolestima, potrebi prevencije i načinima pravovremene i djelotvorne zaštite
	-Dom zdravlja

-NVO

- JU Srednja mješovita škola "Vuksan Đukić"
-Osnove škole
-Ministarstvo za ljudska i manjinska prava - Odjeljenje za rodnu ravnopravnost

- Ministarstvo zdravlja
	2013 - 2015
	-Štampani informativni materijali 

-Broj predavanja u školama 

	
	Sprovoditi programe podrške svim ženama nakon porođaja u vezi dojenja, njege bebe i brige o sopstvenom zdravlju 
	-Dom zdravlja

 (pedijatrijska služba , patronažna služba Ginekološko – akušerska služba)

-Ministarstvo za ljudska i manjinska prava - Odjeljenje za rodnu ravnopravnost

- Ministarstvo zdravlja
	2013 - 2015
	-Broj edukacija i savjetovanja Broj korisnica 

	
	Povedati nivo znanja zdravstvenih radnika o pojmu rodne ravnopravnosti i značaju rodno osjetljive zdravstvene zaštite i mogudnostima njene kontinuirane

realizacije 
	-Dom zdravlja

-Ministarstvo za ljudska i manjinska prava - Odjeljenje za rodnu ravnopravnost

- Ministarstvo zdravlja
	2013 - 2015
	-Broj održanih seminara Broj učesnika/ca 

	
	Kontinuirano raditi na edukaciji zdravstvenih radnika o pravima pacijenata/tkinja i obavezama zdravstvenih radnika, naročito u vezi dobre komunikacije tokom trajanja trudnode i porođaja kao i nasilja nad ženama.. 
	-Dom zdravlja

-Ministarstvo za ljudska i manjinska prava - Odjeljenje za rodnu ravnopravnost

- Ministarstvo zdravlja
	2013 - 2015
	-Broj održanih seminara Broj učesnika/ca


3. NASILJE U PORODICI  I  NAD ŽENAMA

	CILJ


	AKTIVNOSTI-MJERE
	NOSIOCI AKTIVNOSTI
	VREMENSKI OKVIR
	INDIKATORI

	Eliminisanje svih oblika nasilja u porodici i nasilja nad ženama
	Obilježavanja Kampanje “16 dana

aktivizma protiv nasilja nad ženama”

	-Savjet za RR 

-Lokalna samouprava

-NVO

- Ministarstvo za ljudska i manjinska prava - Odjeljenje za rodnu ravnopravnost

-MUP
	2013 - 2015
	-Sprovedna kampanja

-Štampanje i distribucija materijala

 -Organizovana predavanja po određenim oblastima

	
	Stvoriti uslove i pripremiti se za

organizovanje besplatne pravne i psihološke

pomoći za žrtve nasilja u porodici
	-Savjet za RR,

-Centar za socijalni rad

-MUP
	2013 - 2015
	- Organizovana pravna i psihološka kancelarija

	
	Organizovanje predavanja o nasilju u porodici i nenasilnoj komunikaciji za

učenike/ce osnovnih škola i štampanje adekvatanog materijala
	-Obrazovne ustanove

-Kancelarija za mlade i razvojne programe
-MUP
-NVO
	2013 - 2015
	-Organizovana predavanja

-Odštampani materijal

	
	Organizovanje okruglih stolova i medijske kampanje kako bi se promovisala

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije žena (CEDAW)
	-Lokalna samouprava
-MUP
-Mediji

-NVO
	2013 - 2015
	-Broj organizovanih okruglih stolova

-Broj učenika/ca


4. EKONOMIJA I ODRŽIVI RAZVOJ

	CILJ


	AKTIVNOSTI-MJERE
	NOSIOCI AKTIVNOSTI
	VREMENSKI OKVIR
	INDIKATORI

	Ravnopravan pristup žena I muškaraca ekonomskim resursima i stvaranje jednakih mogućnosti za njihovo korišćenje
	Organizovati dva puta godišnje obuke (prekvalifikacija, dokvalifikacija...) za nezaposlene žene vodeći računa o zahtjevima poslodavaca za žene koje su nezaposlene duže od tri godine, žene sa sela, žene sa invaliditetom, samohrane roditelje i roditelje djece sa smetnjama u razvoju, žene preko 50 godina starosti.
	-ZZZCG 

-Lokalna samouprava

-NVO
-Zanatska komora CG

-Centar za preduzetništvo JUSMŠ
	2013 - 2015
	-Održane prekvalifikacije i dokvalifikacije

- Organizovana školovanja

-Održane psihološke radionice

	
	Organizovati i sprovesti osposobljavanje za korišćenje informacionih tehnologija za žene, a posebno za žene na selu i osobe sa invaliditetom
	-Savjet za RR
-ZZZCG

-NVO

-Lokalna samouprava


	2013 - 2015
	-Održane obuke

-Uručeni sertfikati

-Izvještaj sa biroa rada

	
	Usklađivanje kadrovskih potreba lokalne samouprave u procesu evropskih integracija sa naglaskom na podizanju kapaciteta za apliciranje prema EU fondovima, sa ciljem uključivanja većeg broja žena.
	-Opština Mojkovac
- Centar za preduzetništvo JUSMŠ
	2013 - 2015
	-Broj obučenih radnika/ca

-Broj odobrenih i sprovedenih projekata

	
	-Kreirati bazu podataka o ženskom preduzetništvu  u cilju podsticanja  preduzetništva kod mladih žena, samohranih majki, žena sa invaliditetom .
	-ZZZCG

-Lokalna samouprava

-Savjet za RR

-NVO
	2013 - 2015
	-Uspostavljena baza podataka

-Održani seminari 



	
	Inicirati uvođenje poreskih olakšica za samozaposlene žene, žene preduzetnice i žene zaposlene u poljoprivredi
	-Lokalna samouprava

.Ministarstvo ekonomije


	2013 - 2015
	-Vrsta i broj poreskih -olakšica

	
	Sprovoditi programe ,obuke i seminare za žene koje otpočinju privatni biznis ili su vlasnice MSP, uz posebne obuke za žene iz teže zapošljivih kategorija


	-Lokalna SAMOuprava

-NVO

-ZZZCG
- Centar za preduzetništvo -JUSMŠ
	2013 - 2015
	-Broj obuka I seminara, broj polaznika


5.  POLITIKA I ODLUČIVANJE
	CILJ


	AKTIVNOSTI-MJERE
	NOSIOCI AKTIVNOSTI
	VREMENSKI OKVIR
	INDIKATORI

	Ravnopravno učešće muškaraca i žena na svim nivoima odlučivanja


	Organizovati godišnje prikupljanje i objavljivanje statističkih podataka o zastupljenosti žena i muškaraca u JP i JU – preduzeća čiji je osnivač Opština kao I u uporavnim odborima I savjetima
	-Lolana samouprava
	2013- 2015
	-Izvještaj 

	
	Održati sastanke sa predstavnicima političkih partija o međunarodnim i domaćim zakonskim obavezama u dijelu postizanja rodne ravnopravnosti 
	Skupština Opštine

Političke partije
	2013- 2015
	-Održani sastanci

	
	Organizovati okrugle stolove/konferencije o potrebi većeg učešća žena u političkom i javnom životu
	Skupština Opštine

NVO 

Mediji
	 2013 - 2015
	-Broj okruglih stolova

-Broj učesnika/ca


6. MEDIJI, KULTURA I SPORT
	CILJ
	AKTIVNOSTI-MJERE
	NOSIOCI AKTIVNOSTI
	VREMENSKI OKVIR
	INDIKATORI

	Suzbijanje rodnih stereotipa i uvođenje politike rodne ravnopravnosti u medijima, kulturi I sportu

	Štampanje i objavljivanje Lokalnog akcionog plana za postizanje rodne ravnopravnosti u opštini Mojkovac (2013-2017)


	Lokalna samouprava

Skupština Opštine

NVO

Mediji
	2013 - 2015
	Odštampan I objavljen Lokalni akcioni plan za postizanje rodne ravnopravnosti

	
	Podizanje svijesti o ulozi medija u promovisanju rodne ravnopravnosti 
	Lokalna samouprava

NVO

Mediji

U saradnji sa Ministarstvima
	2013 - 2015
	Brošure



	
	Podsticanje medijskih programa koji se

odnose na rodnu problematiku
	Mediji

Lokalna smaouprava

NVO
	2013 - 2015
	Broj  radio I TV emisija,

Tekstovi u štampanim medijima

	
	Promovisati i medijski podržati žene koje se bave starim zanatima i vještinama 
	Mediji 

NVO

Građani

Lokalna samouprava
	2013 - 2015
	Broj emitovanih TV i radio emisija 

Broj učesnica na sajmovima, radionicama, performansima 

	
	Medijski propratiti Međunarodni dan žena 8. Mart 


	-Lokalna samouprava

-Tima za RR
	2013 - 2015
	-Obiježen 8. Mart 

-Broj događaja 

-Broj štampanih materijala 

	
	Medijski propratiti i afirmisati Međunarodni dan žena sa sela 15. oktobar 
	-Tim za RR

-Lokalna samouprava

-NVO

-Mediji
	2013 - 2015
	Broj događaja Broj učesnika/ca 

	
	Organizovanje sajma knjiga sa literaturom o rodnoj ravnopravnosti 
	Centar za kulturu

NVO

Mediji
	2013 - 2015
	Organizovan sajam

Broj učesnika na sajmu

	
	Povećati udio žena u upravljačkim strukturama sportskih klubova i organizacija


	Sportski klubovi I organizacije,

NVO
	2013 - 2015
	Statistički podaci o zastupljenosti žena u upravljačkim strukturama sportskih klubova I organizacija

	
	Podrška postojećim i osnivanje sportskih

klubova koji okupljaju što veći broj  žena i

osmišljavanje sadržaja za rekreativno

bavljenje sportom 


	Savjet za RR,

Sportske organizacije,

Lokalna samouprava

Kancelarija za mlade 

NVO
	2013 - 2015
	- Veći broj žena

zainteresovanih za rad u trenerskom poslu

-Organizovana

konferencija

-Sufinansirani programi

ženskog sporta


7. MEHANIZMI ZA KREIRANJE I SPROVOĐENJE POLITIKE RODNE RAVNOPRAVNOSTI I EVROPSKE INTEGRACIJE
	CILJ
	

	Stvaranje održivih mehanizama za postizanje rodne ravnopravnosti
	· Savjet za rodnu ravnopravnost

· Koordinatorka za rodnu ravnopravnost


[image: image3.png]



� Osobe koje su prijavile i odjavile boravak u opštini. Ne postoje podaci o migracijama van Crne Gore na godišnjem nivou. 


�Indeks razvoja po mjeri čovjeka čine: (i) Dugovječnost, koja se mjeri prosječnim životnim vjekom; (ii) Stečeno obrazovanje, koje se mjeri stopom pismenosti odraslih (dvije trećine važnosti) i kombinovani koeficijent upisa u osnovno, srednje i visoko obrazovanje (jedna trećjina važnosti) I (iii) Životni standard mjeren na BDP po glavi stanovnika





� Nacionalni izvještaj o razvoju po mjeri čovjeka Crna Gora, 2009, Kancelarija Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori


� Broj zaposlenih osoba ne uključuje poljoprivrednike i samozaposlene, kao ni zaposlene u sivoj ekonomiji. 
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